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NORMAS URBANISTICAS, USOS DE SUELO:
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ASIMILADAS A
USO DE SUELO EQUIPAMIENTO DE CLASE
COMERCIO O SERVICIOS.

sanTIaco, 06 0CT. 2007

A SEGUN DISTRIBUCION.

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO (S).

[

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), y en el contexto de las disposiciones contenidas en el
inciso segundo del articulo 2.1.28. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), se ha estimado necesario emitir la presente Circular con
el proposito de precisar cudl es la autoridad facultada por la normativa vigente
para determinar que una actividad productiva no produce “molestias al vecindario”
para poder ser asimilada al uso de suelo Equipamiento en sus clases comercio o
servicios.

Adicionalmente, se ha requerido precisar si se hace necesario contar con la
respectiva calificacién al momento de solicitar una aprobacion de anteproyecto y si
para proyectos acogidos a esta norma de excepcion, el inferme que genere la
Direccion de Qbras Municipales para la obtencion de la respectiva patente
comercial debiera ser favorable, aun cuando en la zona en que se emplaza el
proyecto no permite actividades productivas.

2, En primer orden, cabe precisar que el articulo 2.1.28. de la OGUC dispone en su
inciso segundo que las actividades productivas seran calificadas por ia Secretaria
Regional Ministerial de Salud. Sin embargo, cuando sean calificadas como
inofensivas por dicha Secretaria “...podran asimilarse al uso de suelo Equipamiento
de clase comercio © servicios, previa autorizacion del Director de Obras
Municipales cuando se acredite que no produciran molestias al vecindario”.
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3. Por su parte, el articulo 4.14.2. de la misma Ordenanza General dispone que los
establecimientos industriales o de bodegaje seran calificados caso a caso por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva, en consideracion a los riesgos
que su funcionamiento pueda causar a sus trabajadores, vecindario y comunidad;
y que para tales efectos, el precitado articulo dispone cuatro categorias de
calificacion entre las cuales se encuentra la actividad inofensiva, entendida
como aquelia que “..no _produce dafios ni molestias a la comunidad, personas o
entorno, controfando y neutralizando los efectos def procesc productivo o de
acopio, siempre dentro del propio predio e instalaciones, resultando éste inocuo.”
{e! subrayado es nuestrog).

4. De o anterior, en opinién de esta Division, se puede concluir que aquellas
actividades productivas calificadas como inofensivas por la respectiva Secretaria
Regional Ministerial de Salud, podran ser asimiladas al uso de suelo equipamiento
de ciase comercio o servicios, entendiéndose que la expresion “podran” contenida
en el inciso segundo del articulo 2.1.28. de la Ordenanza General, no puede
interpretarse como una facultad discrecional de las Direcciones de Obras
Municipales dejando al arbitric de éstas esa decision, sino que su alcance,
atendido su contexto y dado que se enmarca en un procedimiento reglado, debe
circunscribirse a que dichas unidades edilicias se encuentran legalmente
habilitadas para tales efectos, si concurren los supuestos que en la misma
disposicion se indican. (Aplica criterio de Dictamen N° 59.619 de fecha
05.08.2014 de la Contraloria General de la Repiblica).

Asi, si un interesado solicita asimilar al uso de suelo Equipamiento -en sus clases
comercio o servicios- una actividad productiva con la calificacion de inofensiva, el
Director de Obras Municipales no podra oponerse a dicha asimilacion, dade que ya
se habria acreditado por la Secretaria Regional Ministerial de Salud, gue la
actividad propuesta “no produce dafios ni molestias a la comunidad”.

5. En otro orden de precisiones, y respecto de la procedencia de contar con la
calificacién de la Secretaria Regional Ministerial la Salud al momento de la
presentacion de un anteproyecto, es dable advertir que si bien dicho requisito no
se encuentra contenide en ia enumeracidon de documentos a que se refiere el
articulo 5.1.5. de la OGUC, dado que uno de los aspectos que debe ser verificado
en un anteproyecto por el Director de Obras dice relacion con el uso de suelo -en
tanto norma urbanistica-, el cual deberd ser concordante con el uso de suelo
establecido por el respectivo plan regulador, serd necesario adjuntar dicha
calificacion inofensiva en la solicitud de aprobacion de anteproyecte de |a actividad
productiva que pretenda asimilarse al uso de sueic Equipamiento.

6. Para concluir, y en materia de patentes municipales, el articulo 58° de fa Ley
General de Urbanisma y Construcciones (LGUC) dispone expresamente que el
otorgamiento de patentes municipales serd concordante con el uso de suelo
dispuesto en los planes reguladores y que “Las patentes, no regidas por normas
especiales diversas, requeriran el informe previe favorable de la Direccion de
Obras Municipales. El otorgamiento de patentes que vulneren el uso del suelo
establecido en la planificacién urbana acarreard la caducidad automatica de éstas,
v serd causal de destitucidn del funcionario ¢ autoridad municipal que las hubiere
otorgado.”.
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Segun lo tratado anteriormente respecto de actividades productivas asimiladas, en
los casos en que el Instrumento de Planificacion Territorial admita el uso de suelo
equipamiento o destinos de equipamiento de clase comercio o servicios, el informe
que emita la Direccion de Obras Municipales debiera ser favorable, en lo que a
concordancia con el Instrumento de Planificacidon Territorial se refiere, inclusc en

aguellos casos en que en la zona en que se emplaza el proyecto no se admita el
uso de suelo actividades productivas.

Saluda atentamente a Ud.,

N/ L SENOOREE VARGAS

et ll Urbano (S)
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- Articulos 2.1.28. y 4.14 2. de la OGUC, 58 LGUC.
DISTRIBUCION:

1. Sra. Ministra de Vivienda y Urbanisma.

2.  Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo.

3. Sr. Contralor General de la Republica.

4. Biblioteca del Congreso Nacional.

5.  Sres. Intendentes Regionales I a XV y Regidn Metropolitana.
6. Sres. Jefes de Division MINVU.

7. Contraloria Interna MINVU.

8. Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.

9. Sres. Directores Regionales SERVIU.

10. Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREML MINVU).
11. Sres. Asesores Urbanistas {(a/c SEREML MINVU).
12. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacién {a/c SEREMI MINVU).
13. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano).
14. Sres. Jefes Depto. D.D.U.
15. Sres. Jefes Depto. D. U. e 1. SEREMI Regionales.
16. Camara Chilena de la Construccion.
17. Instituto de la Construccion.
18. Colegio de Arquitectos de Chile,
19. Asociacién Chilena de Municipalidades.
20. Sr. Secretario Ejecutiva Consejo de Monumentos Nacionales.
21. Biblioteca MINVU
22. Mapoteca D.D.U.
23. DOIRS
24. Jefe SIAC
25. Archivo DDU.
26. Cficina de Partes D.D.U.
7. Oficina de Partes MINVU Ley 20.285 articulo 7 letra g.
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